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ODBUDOWA ZAUFANIA DO PANSTWA I POLITYKI

Niniejsze stanowisko zawiera katalog dziatan, nakierowanych na budowe

panstwa uczciwego i sprawnego. Sg to przede wszystkim zadania dla nas,
dla SDPL, ale wskazane jest, aby kazda partia, a zwfaszcza partie lewicy,

odniosty sie w swoich programach do tych kwestii.

I. ODPARTYJINIENIE PANSTWA

Niskie standardy etyczne partii i ich kandydatéow, dominacja
interesow partykularnych partii politycznych nad dobrem wspdlnym,
bezprogramowosc¢ , populizm, wiarofomstwo powodujg brak zaufania
wyborcow do panstwa i do polityki. Mimo to demokracja i
parlamentaryzm moggq by¢ realizowane tylko przez partie polityczne.
Sg one niezastgpionym narzedziem demokracji. Stad tez patologie
partii sprawiajq, ze ludzie odwracajg sie od demokracji i gotowi sq
akceptowac szkodliwe na dtuzszg mete rozwigzania autorytarne.
Gtéwng przyczyna tych patologii jest traktowanie partii przez jej
cztonkdéw i ,sympatykow” jako trampoliny do zrealizowania
witasnych, materialnych i osobistych intereséw. Partia daje im
mozliwos¢ zawtaszczania panstwa i potraktowania jego instytucji i
zaleznych od niego podmiotéw jako tup.

I Kongres Socjaldemokracji Polskiej stwierdza, ze artykut 60
Konstytucji RP: obywatele polscy korzystajacy z petni praw
publicznych majq prawo dostepu do stuzby publicznej na
jednakowych zasadach - jest nagminnie lamany. Zwycieskie
partie coraz gtebiej siegaty do etatéw w stuzbie publicznej jako po
nalezny im tup. Prawo i Sprawiedliwos¢, Samoobrona i LPR
rozbudowujq ten proceder do niespotykanych rozmiarow.
Powoduje to zalew ludzi niekompetentnych, obnizajacych poziom i
jakosc¢ funkcjonowania administracji.

Naprawa polskiej polityki musi wiec zaczac sie od partii
politycznych, a konkretnie od wprowadzenia szeregu zasad,
radykalnie ograniczajgcych mozliwosci zawtaszczania panstwa
poprzez jego upartyjnianie. S to nastepujace zasady (dodajmy:
zadna z tych zasad nie jest stosowana przez obecna wtadze):



1. ROWNY DOSTEP DO StUZBY PUBLICZNE]

e Zwiekszenie naktadédw na tworzenie stuzby cywilnej.

e Utworzenie stuzby cywilnej w samorzadach.

e Obowigzkowe konkursy na wszystkie stanowiska - poza
politycznymi - w administracji rzadowej i samorzadowej w
warunkach petnej jawnosci. Okreslenie i ograniczenie do
niezbednego minimum stanowisk politycznych, obsadzanych
bez konkursu.

2. Zakaz tqczenia mandatu posta lub senatora z jakgkolwiek funkcjq
publiczng poza ministrem-cztonkiem Rady Ministrow.

3. Ograniczenie liczby doradcéw politycznych tylko do ministrow i
tylko do trzech osdb.

4. Przejrzyste funkcjonowanie spétek skarbu panstwa:

e obowigzkowe publikowanie danych o cztonkach rad
nadzorczych w spétkach z udziatem skarbu panstwa (wraz z
informacjami o przynaleznosci partyjnej)

e zobowigzanie spétek z udziatem skarbu panstwa i
przedsiebiorstw panstwowych do corocznego publikowania
listy podmiotéw, ktorym spoiki te przekazaty darowizny.

5. Odpolitycznienie aparatu $cigania — oddzielenie funkcji ministra
sprawiedliwosci od funkcji prokuratora generalnego.

6. Powotywanie w sktad Trybunatu Konstytucyjnego oraz na funkcje
Rzecznika Praw Obywatelskich jedynie wybitnych prawnikéw (do
Trybunatu wytacznie profesoréow prawa), z jednoczesnym zakazem
powotywania czynnych politykow.

II. WALKA Z KORUPCJA

Korupcja jest rakiem, toczacym gospodarke, polityke i spoteczenstwo. Jej
rozrastanie sie i trwanie grozi zobojetnieniem i nadaniem jej swego
rodzaju obywatelstwa. Poziom korupcji w Polsce jest na tyle wysoki, ze
zagrozenie takie jest realne. Korupcja powoduje, ze ludzie zdolni i



przedsiebiorczy, jesli nie chcg brac¢ udziatu w tym procederze, rezygnuja z
aktywnosci, ze szkodg dla catego spoteczenstwa. Korupcja odstrasza takze
inwestordw zagranicznych, a tym samym zmniejsza liczbe miejsc pracy. I
wreszcie - korupcja powoduje powazng wyrwe w moralnosci publicznej.
Koncowym efektem jest brak zaufania do panstwa, ktére sobie z tg plagg
nie radzi.

Walka z korupcja nie moze by¢ jednak wykorzystywana do
zatatwiania porachunkow politycznych. Kongres przestrzega, ze ze
wzgledu na brak jakichkolwiek zabezpieczen taki wlasnie cel
moze realizowac projektowane przez PiS Centralne Biuro
Antykorupcyjne.

W koncepcji SDPL skuteczna walka z korupcja wymaga przede
wszystkim jawnosci i przejrzystosci w funkcjonowaniu osdéb i
instytucji narazonych na korupcje. Konieczna jest takze
aktywna postawa spotleczenstwa. Korupcji nie zwalczy sie
wylacznie metodami policyjnymi i operacyjnymi, jak wyraznie
zdaje sie sadzi¢ koalicja PiS, Samoobrony i LPR.

LIKWIDOWANIE PRZYCZYN KORUPCIJI:

Znaczacq przyczyna zjawisk korupcyjnych jest tworzenie sie lokalnych
sitw, do czego przyczynia sie wspomniane wyzej upartyjnianie
administracji. Stad tez odpartyjnienie panstwa bedzie miato istotny wptyw
na ograniczenie zjawiska korupcji. Socjaldemokracja Polska proponuje
takze inne dziatania:

1. Ograniczenie do minimum uznaniowych decyzji urzedniczych, a tam,
gdzie muszg one wystepowac , publiczne informowanie o
stosowanych kryteriach i wynikach przeprowadzanych kontroli,

2. Zmiana zasad organizacji przetargdw - upowszechnienie przetargéw
internetowych oraz w formie jawnej aukcji.

3. Wprowadzenie obowigzkowego rejestru korzysci i oéwiadczenia o
braku konfliktu intereséw dla doradcéw politycznych

4. Zakaz prowadzenia dziatalnosci gospodarczej powodujacej konflikt
interesow przez kontroleréw i inspektoréw panstwowych oraz ich
bliskich.

5. Utrata mandatu posta lub samorzadowca za nieztozenie deklaracji
majatkowej



6. Wspdipraca w zwalczaniu korupcji z organizacjami
pozarzagdowymi:

e przekazanie wiekszych srodkow i przejecie niektdrych zadan
panstwa przez
organizacje pozarzadowe,

e tworzenie ruchu zwalczajacych korupcje i kumoterstwo
organizacji pozarzadowych (typu watchdog)

III. DOBRE PRAWO

Dobre prawo jest ostojg panstwa. Zte prawo jest lekcewazone przez
obywateli i urzednikéw i powoduje utrate zaufania do panstwa, na ktore
obywatel nie moze juz liczy¢ w potrzebie. Socjaldemokracja Polska
proponuje:

1. Powolanie Rady Legislacyjnej

e Silna i kompetentna bytaby umocowana konstytucyjnie (do
czasu zmiany konstytucji dziatataby jako organ opiniodawczy
przy Sejmie i Senacie)

e Rada uczestniczytaby w procedurze tworzenia prawa przez
Parlament obowigzkowo opiniujac projekty poselskie,
senackie i obywatelskie,

e Rada Legislacyjna (po umocowaniu konstytucyjnym)
otrzymataby prawo inicjatywy legislacyjnej w zakresie
harmonizacji prawa

2. Opracowywanie ustaw rzadowych jedynie przez Centrum
Legislacyjne Rzadu z odebraniem tych uprawnien ministerstwom.

3. Petna przejrzysto$é w funkcjonowaniu ministerstw:

e zamieszczanie na stronie ministerstw informacji o projektach aktéw
prawnych z mozliwoscig zgtaszania uwag i informacjg, ktére z nich
uwzgledniono,

e informacje na stronie ministerstw o ustaleniach podejmowanych na
posiedzeniach kierownictwa ministerstwa

e wprowadzenie publicznych wystuchan. jako statego elementu prac
nad nowym prawem, z udziatem przedstawicieli wszystkich
zainteresowanych stron oraz obywateli



